La perspectiva
sistémica sobre el DEL

En Mesopartner nos han pedido muchas veces que apoyemos la introduccion
del Desarrollo Econdmico Local (DEL) o que fortalezcamos el DEL como enfoque
de cambio econdmico en un pais (véase AR 2018, Articulo 3: Como introducir el
DEL como enfoque para el cambio econdmico en un pais).

Fortalecer el desarrollo econémico local requiere ampliar el enfoque desde

el nivel subnacional —donde tradicionalmente operan este tipo de iniciativas
- hacia el sistema mas amplio que posibilita el DEL. En base a nuestra
experiencia a lo largo de los afios, Mesopartner ha desarrollado una concepcion
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Figura 1:
Representacion
esquematica de
la perspectiva del
sistema LED

del desarrollo econdmico local como un sistema que
comprende tanto a las partes interesadas a nivel local
como a nivel nacional, asi como a los intermediarios que
pueden moverse entre estos niveles. Diversos actores

y estructuras, tanto a nivel local como nacional, tienen
gue trabajar juntos para crear las condiciones necesarias
para que el DEL funcione, incluyendo la normativa,

las politicas, los procesos, los mandatos, los flujos de
conocimiento e informacion, los planes de desarrollo
competentes, etc. Entonces, lo que denominamos el
sistema de desarrollo econdmico local comprende a todos
los actores pertinentes, tanto locales como nacionales, asi
como sus relaciones y los artefactos pertinentes, como
leyes, politicas, planes, etc., que permiten que tengan
lugar procesos de desarrollo econdmico local eficaces y
significativos, como se muestra esquematicamente en la
figura 1. La ilustracion muestra tanto el enfoque de arriba
hacia abajo como el de abajo hacia arriba en cada nivel.
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La adopcion de esta perspectiva sistémica del
DEL resulta util para contrarrestar dos tendencias
dominantes, aunque contradictorias, en el DEL.
Por un lado, complementa los enfoques del
desarrollo econdmico local que adoptan una
|6gica predominantemente de arriba hacia abajo,
como suele ocurrir en los paises con sistemas

de gobernanza centralizados. En estos paises,
los actores nacionales, como los ministerios o

los organismos competentes, consideran que el
desarrollo econdmico local es responsabilidad
suya. Consideran que su papel en el DEL consiste
en desarrollar las infraestructuras locales,
promover localmente los sectores de exportacion
elegidos por el pais o reforzar las empresas
incipientes e innovadoras con un enfoque global.
Esto sucede sin tener en cuenta la idiosincrasia

de las realidades econdmicas locales y los
diversos potenciales de las distintas ciudades y
localidades. Trabajar de este modo refuerza las
estructuras centralizadas y socava los esfuerzos
de los actores locales por tomar las riendas del
desarrollo. No abre espacios para un aprendizaje
mas profundo y especifico del contexto. De hecho,




los actores centrales a menudo no tienen interés
en comprender mejor el impacto variable de las

politicas de arriba hacia abajo y la prestacion de
servicios en los distintos lugares.

Por otro lado, la perspectiva del sistema de
desarrollo econdmico local también es pertinente
para complementar las iniciativas de los donantes
0, en ocasiones, financiadas a nivel nacional que
pretenden promover un desarrollo econdmico
local participativo y dirigido a nivel local, pero
gue se aplican sin tener en cuenta los requisitos
o las limitaciones del nivel nacional. Los efectos
pueden ser muy similares a los del enfoque

DEL de arriba hacia abajo. Faltan bucles de
retroalimentacion entre los actores locales y
nacionales, por lo que los programas de apoyo
nacionales no se adaptan a las prioridades de
los actores locales. Los procesos locales se
enfrentan continuamente con la resistencia de
los organismos centrales porque no comprenden
las realidades locales ni los esfuerzos por
mejorarlas. Las iniciativas locales no reciben el
apoyo gue necesitan para su aplicacion a una
escala superior a las capacidades locales 0 a

los presupuestos limitados en el tiempo de los
donantes. Esto puede resultar frustrante para los
actores que participan en el DEL, lo que dificulta
gue el DEL se considere un enfoque valioso y
escalable.

Una ventaja clave de la perspectiva del sistema
de DEL es que crea conciencia entre los actores
de nivel nacional sobre las especificidades de los
desafios y ventajas locales y de como responder
a ellos. Los actores locales se sienten atendidos
y apoyados por los organismos nacionales. Como

resultado, se abordan las limitaciones para el
desarrollo local que sélo pueden solucionarse
a nivel nacional. Naturalmente, los procesos
de desarrollo econémico local que adoptan la
perspectiva sistémica de desarrollo econdmico
local deben involucrar a los actores locales y
nacionales desde el principio en un proceso
conjunto de aprendizaje y descubrimiento.

Mesopartner apoya el DEL como un proceso
impulsado a nivel local, sensible al contexto y
relacional que se basa en el analisis de la realidad
economica local y la promocion de iniciativas de
desarrollo orientadas a la red. Al mismo tiempo, la
perspectiva sistémica del DEL crea la conciencia
de que el DEL sélo funciona con el apoyo
adecuado de los actores de ambito nacional, ya
gue éstos desempefan un papel importante a la
hora de permitir que el DEL funcione de manera
eficaz a nivel local.

La promocién de la perspectiva del sistema

DEL constituye el nucleo del compromiso de
Mesopartner en Georgia desde 2021. Por
mandato de la Oficina de Cooperacion Suiza (OCS)
en Tiflis, Mesopartner viene apoyando a un grupo
de organizaciones a embarcarse en un viaje de
aprendizaje para evaluar el estado del DEL en
Georgia y definir una estrategia para fortalecer

el DEL en el pais. A este grupo lo denominamos

el Grupo Central de DEL. Esta formado por
organizaciones georgianas e internacionales,
incluidos representantes de los principales
ministerios, una comision parlamentaria
competente, una asociacion que representa

a los gobiernos locales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones del sector privado
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Falta de confianzay temor a la
descentralizacion del podery las
finanzas: predominio de la
planificacion y la ejecucién de
arriba hacia abajo; ausencia de
casos de éxito en la region.

Voluntad / poder

Falta de oportunidades, de descentralizacion
espacio y apoyo para
promover iniciativas

experimentales; la practica del
DEL se basa en la planificacion ~~Q\
y la ejecucion mas que en el
aprendizaje y la mejora.

Cultura experimental
y de aprendizaje

Falta general de comunicacién e
intercambio de informacién/cono-
cimientos hacia abajo y hacia arriba.

Comprension del
DEL

Funciones y
responsabilidades

Competenciasy
experiencias
relacionadas con el
DEL

Comunicacion / flujo
de informacion

Falta una comprensién conjunta del
DEL; el DEL sigue siendo visto como
la promocién de infraestructuras,
planificadas centralmente.

Entendimiento dominante:
las organizaciones nacionales
definen las iniciativas de DEL

con escasa participacion de

los actores locales

Falta de competencias a nivel
nacional y local para analizar la
economia local, promover el
trabajo en red, aumentar la
oferta de conocimientos y com-
prender la dinamica de las em-
presas y los mercados locales.




Quedo claro que la experiencia en DEL estaba
relacionada principalmente con el desarrollo de
infraestructuras locales, la promocion de sectores
economicos considerados relevantes a nivel nacional y la
provision de programas nacionales genéricos de apoyo a
empresas y agricultores.

En base a este balance, el grupo central de DEL y
Mesopartner llevaron a cabo un gran nimero de
actividades a escala local y nacional para fomentar
nuevas relaciones e introducir nuevas metodologias,
herramientas y formatos. La metodologia PACA se
introdujo en dos municipios del oeste de Georgia, lo
gue nos permitio involucrar de cerca al nivel local en el
proceso de aprendizaje sobre DEL. Tras las evaluaciones
de la metodologia PACA, se organizaron talleres
innovadores de didlogo publico-privado y un Citython,
y se implementaron las primeras iniciativas. Por ultimo,
la 12 Conferencia Nacional sobre el sistema de DEL en
Georgia proporciond una plataforma para compartir
experiencias y desarrollar iniciativas concretas para los
proximos tres afios. Todas las actividades ofrecieron
amplias oportunidades para que las partes interesadas
a nivel nacional aprendieran como funciona el DEL
sobre el terreno y cdmo pueden ayudar a los actores
locales a superar los retos identificados conjuntamente.
Esperamos que esto fortalezca las relaciones entre

los actores a nivel local y entre los actores locales y
nacionales.

Nuestras experiencias y aprendizajes seran retomados
por un proyecto DEL de 12 afos financiado por la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE), que comenzo en el segundo semestre de
2022.

Marcus Jenal (mj@mesopartner.com), Frank Waeltring
(fw@mesopartner.com)
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